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Szanowni Panstwo,

Organizacje pomorskich przedsiebiorcow wspoétpracujgce w ramach porozumienia
»,Sztab Pomorskich Przedsiebiorcéw” niniejszym apelem zgtaszajg swoje uwagi dotyczace
projektu z dnia 01.09.2025 r. Ustawy o zmianie ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz
niektérych innych ustaw

Szczegdlny nasz sprzeciw budzg propozycje przewidujace, ze inspektor PIP bedzie modgt
jednostronnie przeksztatci¢é umowe cywilnoprawng (np. B2B, zlecenie, dzieto) w umowe o
prace, jesli uzna, ze spetnia ona przestanki stosunku pracy z art. 22 § 1 Kodeksu pracy. Wola
stron w planowanych rozstrzygnieciach zostata catkowicie pominieta. Tymczasem inne formy
uméw poza umowg o prace, stuzg w zmieniajgcych sie czasach dostosowaniu uméw do
oczekiwan stron, wolnosci w zarzadzaniu swoim czasem, wyborem kontrahentéw,
niezaleznoscig stron. Tendencje zwigzane z wchodzeniem na rynek pracy nowych pokolen
wyraznie wskazujg na trend jakim jest, poza umowg o prace, wybér samozatrudnienia jako
formy cieszgcej sie duzg popularnoscig np. w pokoleniu Z.

W opinii naszych organizacji wprowadzanie zapisdw projektowanych w ustawie jest ogromnym
naduzyciem zardwno wobec przedsiebiorcéw jak i obywateli chcacych niezaleznie ksztattowadé
swoje relacje umowne.

Obawy budzi fakt, ze projekt nie zawiera szczegétowych kryteridw oceny sytuacji przez
inspektorow. W efekcie:

> Rozstrzyganie bedzie oparte na subiektywnej ocenie urzednika.

> Moze prowadzi¢c do rozbieznosci interpretacyjnych miedzy poszczegdlnymi
inspektoratami.

> Brak gwarancji rzetelnej i jednolitej praktyki orzecznicze;j.
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Zbyt szeroka, zbyt szybka wykonalnos$¢ decyzji, potencjalnie wysokie sankcje, bez jasnych
warunkéw i mozliwosci obrony, mogg by¢ uznane za nieproporcjonalne. W szczegdlnosci
natychmiastowa wykonalno$é decyzji administracyjnej, ktéra tworzy obowigzki sktadkowo-
podatkowe i zmienia status prawny umowy, moze zosta¢ zakwestionowana przed sgdem
administracyjnym lub konstytucyjnym jako nadmierna ingerencja.

Brak jasnych kryteriéw oceny powoduje, ze przedsiebiorcy/kontraktorzy mogg mie¢ trudnosci
z obrona: kto i jak udowodni, ze jednak umowa nie ma cech stosunku pracy. Moze prowadzi¢
to do arbitralno$ci i nieréwnosci w orzekaniu.

Brak szczegdtowych kryteriow oceny sytuacji przez inspektoréw rodzi takze ryzyko naduzyé i
rozbieznosci interpretacyjnych miedzy inspektoratami. Moze to prowadzi¢ do arbitralnych
decyzji i utrudniac przedsiebiorcom obrone swoich praw.

Brak jasnych regulacji podatkowych i sktadkowych

Projekt wyraznie rozdziela skutki — pracownicze sg natychmiast, podatki/ZUS po odwotaniu —
zawieszone, ale nie reguluje:

> Skutkéw podatkowych (PIT, CIT, VAT) — np. czy korekty obejma okresy wstecz.

> Skutkow sktadkowych wobec ZUS — czy przedsiebiorca i ,przeksztatcony” pracownik
beda odpowiadac za zalegtosci.

> Relacji do ulg podatkowych i sktadkowych (np. PIT-0, preferencyjny ZUS).
> Wptywu zmiany na prawa zasitkowe pracownika.

W opinii Sztabu skutki podatkowe mogga by¢ daleko idgce z uwagi na braki regulacyjne, brak
przewidywania w regulacjach réznorodnych zdarzen i nieprzewidywalnych konsekwencji
podatkowych szczegdlnie w obszarze CIT i VAT, zwfaszcza w odniesieniu do okresu sprzed
wydania decyzji.

Projektowana ustawa w sposdb nieadekwatny i razacy ingeruje w rynek pracy i stosunkow
umownych. Skala zgtaszanych problemdéw nie stanowi uzasadnienia do tak radykalnych
nowych przepiséw. Zastrzezenie budzg krétkie i restrykcyjne terminy odwotawcze
ograniczajgce realng mozliwos¢ obrony i wnoszenia odwotan szczegélnie w skomplikowanych
sprawach i wnoszonych przez mate firmy.

Niepokoi rowniez to, ze nowe przepisy dopuszczajg kontrole i przestuchania online (art. 23 ust.
1a, art. 26 ust. 5-7). Nie okreslono jednak dla nich szczegétowych zabezpieczen technicznych
i proceduralnych, co powoduje ryzyko naruszenia prawa do obrony oraz watpliwosci co do
wiarygodnosci zgromadzonych dowoddw.

Projekt dwukrotnie podnosi gérne granice mandatéw i grzywien (np. art. 281-283 k.p.). Nie
przewidziano mechanizméw kontroli proporcjonalnosci kary do skali naruszenia. Moze to
prowadzi¢ do nadmiernych sankcji wobec mniejszych przedsiebiorcow, a takzie
niesprawiedliwego obcigzenia i sporow co do proporcjonalnosci.

Zmiana kwalifikacji umowy moze spowodowac przekroczenie progu zatrudnienia 25 etatéw i
objecie przedsiebiorcy — pracodawcy obowigzkami wobec PFRON, jak réwniez innymi
wynikajgcymi z kodeksu pracy w tym obowigzkami dotyczgcymi prawa pracy wewnatrz firmy.
To moze przynies¢ wiele konsekwencji w postaci nowych sporéw (pracownicze) na bazie nagle
powstajgcych obowigzkéw pracodawcy.
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Na skutek decyzji zmianie moze réwniez ulec status pracodawcy np. z mikro na matego, co
skutkuje z dnia na dzien wadliwoscig sprawozdan finansowych ztozonych do KRS, utratg prawa
do stosowania uproszczen i innych rozwigzan dla tej grupy przedsiebiorcow.

Podsumowujgc nasze organizacje zauwaiajg wiele niedociggnie¢ i wad w
przedmiotowym projekcie. Nauczeni doswiadczeniem wdrozenia projektu Polski tad
obawiamy sie tragicznych nastepstw dla catej rzeszy przedsiebiorcéw, pracownikéw i
porzadku prawnego. Nastepstw w postaci bataganu jaki moze nastgpié nie jesteSmy w stanie
oszacowac z uwagi na skale niedopracowan w przedmiotowym projekcie Ustawy.

Zwracamy sie z wnioskiem o wycofanie projektu z wszelkich prac i rozwazenie wszystkich
zgtoszonych przez przedsiebiorcow uwag.

Z wyrazami szacunku,
Organizacje pracodawcdéw z wojewoddztwa pomorskiego:
- Pomorska Izba Rzemiesinicza Matych i Srednich Przedsiebiorstw,
- Forum Pracodawcéw Pdtnocy,
- Pracodawcy Pomorza,
- LoZza Gdariska Business Centre Club,
- Gdarniski Klub Biznesu,
- Regionalna Izba Gospodarcza Pomorza,
- Kaszubski Zwigzek Pracodawcdw,
- Starogardzki Klub Biznesu — Zwiqzek Pracodawcdw,

- Polskie Stowarzyszenie Kobiet Biznesu.
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