WSPOLNE OSWIADCZENIE ORGANIZACJI PRACODAWCOW WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

- SZTAB POMORSKICH PRZEDSIEBIORCOW -

Gdarnisk, 14 lutego 2024 roku

Sz. P. Donald Tusk, Prezes Rady Ministrow

Szanowny Panie Premierze,

W imieniu organizacji przedsiebiorcéw i pracodawcéw z wojewddztwa pomorskiego
wyrazamy nasz sprzeciw dotyczacy dziatan Zakiadu Ubezpieczen Spotecznych wobec
przedsiebiorcéw, ktérym przystuguje prawo i ktorzy chca skorzysta¢ z preferencyjnego
osktadkowania nazywanego Maty ZUS Plus. Jednoczesnie popieramy dziatania
interwencyjne, jakie w tym temacie podejmuje Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw,
zwracajac sie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej — jako organu nadzorujgcego
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — z wnioskiem o podjecie pilnych dziatan naprawczych.
Dziatania Rzecznika MSP poparta takze Wojewddzka Rada Dialogu Gospodarczego w Gdarisku.
W zafaczeniu kopie ww. apeli. Szczegdlnie niepokoi nas brak reakcji ze strony Ministerstwa
RPiPS na zgtaszane przez wskazane instytucje problemy w tym obszarze.

Zgodnie z przedstawiong przez Rzecznika MSP interpretacja przepiséw ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych — przedsiebiorcy, ktorzy korzystali z Matego ZUS
(od lutego 2020 r. — Matego ZUS Plus) w latach 2019-2021, a nastepnie przez dwa lata: 2022,
2023 optacali standardowe sktadki na ubezpieczenia spoteczne, od stycznia 2024 r. maja
prawo ponownie skorzystac¢ z Matego ZUS Plus.

Podobnie jak do Rzecznika MSP, tak i do naszych organizacji zgtaszaja sie liczni przedsiebiorcy,
ktorzy sygnalizujg powazne problemy w kwestii mozliwosci skorzystania z Matego ZUS Plus,
tj.. blokowanie, uniewaznianie, czy odrzucanie dokumentéw ubezpieczeniowych dot.
preferencyjnego osktadkowania Maty ZUS Plus. Ponadto ZUS stosuje inne dziatania wobec
przedsiebiorcéw, jak informowanie przedsiebiorcow o mozliwosci natozenia kary grzywny
w wysokosci do 5000,00 zt zasktadanie rzekomo nieprawidlowych dokumentéw
ubezpieczeniowych, mimo braku prawomocnego orzeczenia sadu powszechnego, czy tez o
mozliwosci wstrzymania wyptaty zasitku chorobowego, pomimo iz jak wskazuje Rzecznik
MSP — dokonanie zgtoszenia z kodem wtaéciwym dla ww. preferencji sktadkowej w zaden
sposob nie odpowiada zadnej z przestanek do wstrzymania wyptaty zasitku wskazanej w art.
66 ustawy zasitkowe;j.

W efekcie ww. praktyk ZUS przedsiebiorcy w systemie e-WUS widnieja jako osoby
nieuprawnione do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,
pomimo iz sam fakt prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej jest réwnoznaczny z podleganiem
ubezpieczeniu zdrowotnemu, atym samym oznacza, iz majg oni bezwzgledne prawo
do Swiadczen.
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Wskazane praktyki stanowig powazine naruszenie praw przedsiebiorcow, a w
szczegblnosci dotykajg one przedsiebiorcdw o najnizszych  dochodach, czyli tych
dysponujgcych najskromniejszymi narzedziami stuzgcymi do obrony swoich praw. Dodatkowo
nalezy miec¢ tez na uwadze, ze to grupa przedsiebiorcéw, ktérzy w wyniku pogarszajgcych sie
warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w ostatnich latach — w zwigzku z
konsekwencjami pandemii COVID-19 i lockdowndéw, efektami Polskiego tadu, inflacja,
wzrostem oprocentowania kredytéw — znalezli sie w trudnej sytuacji. Wskutek powyzszego
wielu przedsiebiorcow rozwaza badZz podejme decyzje o zawieszeniu lub zamknieciu
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, co widoczne jest w statystykach GUS.

Zwracamy sie zatem do Pana Premiera z apelem o pilng interwencje w niniejszej
sprawie poprzez dziatania majace na celu zakonczenia opisanych praktyk.

Jednoczesnie zwracamy tez uwage na nasze inne liczne wystgpienia dotyczace
opresyjnych i niezgodnych z prawem dziatan ZUS wobec przedsiebiorcéw ze szczegbélnym
nasileniem wobec firm najmniejszych nie majgcych srodkéw na profesjonalng obrone przed
ogromng instytucjg ( https://pomorskaizba.pl/sztab-pomorskich-przedsiebiorcow ). Dla nas
jako organizacji przedsiebiorcéw, priorytetem w dziataniach rzadu i parlamentu nie jest
skupianie sie na ofercie dla biznesu, lecz dziatanie instytucji panstwa zgodnie z prawem i
zgodnie z Konstytucja Biznesu.

Z wyrazami szacunku,

Organizacje pracodawcow z wojewodztwa pomorskiego:

- Pomorska Izba Rzemieslnicza Matych i Srednich Przedsiebiorstw,

- Forum Pracodawcow Potnocy,

- Pracodawcy Pomorza,

- Loza Gdanska Business Centre Club,

- Gdanski Klub Biznesu,

- Regionalna Izba Gospodarcza Pomorza,

- Kaszubski Zwigzek Pracodawcow,

- Starogardzki Klub Biznesu — Zwiqzek Pracodawcow,

- Izba Rzemiosta i Przedsiebiorczosci Pomorza Srodkowego w Stupsku,
- Polska Izba Gospodarcza Restauratorow i Hotelarzy. Oddziat Pomorski,

- Polskie Stowarzyszenie Kobiet Biznesu.

Do wiadomosci:

Pani Agnieszka Dziemianowicz — Bgk, Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Panie/ Panowie Postowie Sejmu RP

Panie / Panowie Senatorowie RP

Pan Adam Abramowicz, Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw
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Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsicbiorcéw

Gdansk, dnia 9 lutego 2024 r.
GDA.417.2024.FO.AM

Szanowna Pani

Agnieszka Dziemanowicz-Bak

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
ul. Nowogrodzka 1/3/5

00-513 Warszawa

Whiosek
Rzecznika Malych i Srednich Przedsi¢biorcow

o udzielenie wyjasnien w sprawie wraz ze stanowiskiem Rzecznika

Niniejszym na podstawie art. 11 ust. 1 w zw. z art. 12 ust. 1 i 2 pkt 2 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsiebiorcow (Dz. U. z 2018 r., poz. 648,
dalej jako: ..ustawa o Rzeczniku”) w zwigzku ze ztozonymi do Biura Rzecznika Matych
i Srednich Przedsigbiorcow (dalej jako: ,Rzecznik) wnioskami o podjecie czynnosci
interwencyjnych w sprawie mozliwosci deklarowania przez przedsiebiorcow w 2024 roku
podstaw wymiaru skladek w wysokosci okreslonej w art. 18c ust. 1 — 4 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1230
ze zm., dalej jako: ,ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych”, ,ustawa systemowa”),
tj. mozliwosci korzystania z preferencyjnego oskladkowania okreslanego jako ,,Maly ZUS
Plus” wnioskuje o udzielenie wyjasnien odnosnie stanowiska Ministra Rodziny, Pracy

1 Polityki Spotecznej (dalej jako: ,,Minister™) co do zaprzestania praktyki Zaktadu Ubezpieczen

Spolecznych polegajacej na odrzucaniu dokumentow ubezpieczeniowych z kodem wlasciwym

dla ww. preferencji skladkowej bez weryfikacji ich zasadnosci w drodze decyzji

administracyjnej, a nast¢pnie sagdowej.

Uzasadnienie
W ocenie Rzecznika podjecia dzialan w niniejszej sprawie wymaga zaréwno ochrona

praworzadnosci, jak i praw mikroprzedsi¢biorcow oraz matlych i srednich przedsiebiorcow.

Biuro Rzecznika Malych i Srednich Przedsigbiorcow
ul. Wilcza 46, 00-67Y Warszawa
tel.: +48 22 123 70 70, fax: +48 22 123 70 71, e-mail: buroiwrzecznikmsp.gov.pl, www.rzeczmkmsp.gov.pl, NIP: 7010832846, REGON: 380779546
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ktore lub do ktérych ustalaty podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe zgodnie z art. 18 ¢ ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych przez 36 miesiecy
kalendarzowych w ciggu ostatnich 60 miesi¢cy kalendarzowych prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci gospodarcze;.

W ocenie Rzecznika przedsigbiorcy, ktorzy korzystali z ulgi w latach 2019, 2020, 2021,
a nastepnie w latach 2022, 2023 optacali sktadki w standardowej wysokosci, przy spetnieniu
pozostatych warunkow z ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, majg prawo ponownie
korzysta¢ z Matego ZUS Plus od stycznia 2024 r. Zdaniem Zakltadu Ubezpieczen Spotecznych
przedsiebiorcy, ktorzy korzystali ze wskazanej preferencji sktadkowej w latach od 2019
do 2021 r., moga ponownie z niej skorzysta¢ najwczesniej od stycznia 2025 r.

Przedsigbiorcy, ktérzy chea zglosié¢ si¢ z kodem wlasciwym dla ww. preferencji
skladkowej, nie moga tego skutecznie dokonaé, poniewaz na Platformie Uslug

Elektronicznych ZUS i w programie Platnik pojawia si¢ komunikat ,,blad krytyczny”, ich

dokumenty ubezpieczeniowe s3 systemowo odrzucane.

Ponadto przedsiebiorcow, ktorzy chca skorzystat z ww. preferencji sktadkowej,

spotykaja ze strony Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych nastgpujace reperkusje:

1. Zaklad informuje ich o mozliwosci natozenia kary grzywny w wysokosci
do 5000,00 ztotych =za skladanie rzekomo nieprawidlowych dokumentow
ubezpieczeniowych;

2. Zaklad informuje o mozliwosci wstrzymania wyptlaty zasitku chorobowego:

3. Wskutek dziatan Zakladu przedsigbiorcy ci w systemie e-WUS (elektroniczna
weryfikacja uprawnien $wiadczeniobiorcow) widnieja jako osoby nieuprawnione

do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

III. Stanowisko Rzecznika w sprawie

Zaklad nie moze odrzucaé dokumentow ubezpieczeniowych w_oparciu o wewnetrzng

interpretacje przepisow prawa.

Stosownie do tresci art. 83 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych - Zaktad
wydaje decyzje w zakresie indywidualnych spraw dotyczacych w szczego6lnosci:
1) zglaszania do ubezpieczen spolecznych;

1a) ustalania ptatnika skiadek;

Biuro Rzecznika Malych i Srednich Przedsigbiorcow
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa
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2) przebiegu ubezpieczen;

3) ustalania wymiaru sktadek i ich poboru, a takze umarzania naleznosci z tytutu sktadek;

3a) ustalania wymiaru skladek na Fundusz Emerytur Pomostowych i ich poboru, a takze
umarzania naleznosci z tytutu tych sktadek;

4) ustalania uprawnien do swiadczen z ubezpieczen spotecznych;

5) wymiaru $wiadczen z ubezpieczen spotecznych.

7 przytoczonego przepisu prawa bez watpienia wynika, iz w przypadku wystapienia
sporu pomiedzy Zakladem Ubezpieczen Spotecznych a przedsigbiorca (jako platnikiem
sktadek i/lub ubezpieczonym) Zaklad winien wyda¢ decyzje administracyjng. Zaklad jako
organ administracji publicznej nie moze postugiwaé si¢ sitowa metoda rozwigzywania
konfliktu polegajacego na skrajnie odmiennej interpretacji art. 18c ust. 11 pkt ustawy
systemowej. Takie postgpowanie godzi w zasade zaufania do organéw wiladzy publicznej.
Odrzucanie dokumentéw ubezpieczeniowych, anulowanie ich 1 blokowanie stanowi forme
naduzycia pozycji organu, ktéry dysponuje kapitatlem osobowym. technicznym i finansowym,
wobec przedsigbiorcow o najnizszych dochodach, czyli silg rzeczy dysponujacych
najskromniejszymi narzgdziami shuzgcymi do obrony ich praw. Rzecznik podnosi réwniez,
iz ., Komentowany przepis okresla prawngq forme rozstrzygania przez ZUS o przystugujgcych
konkretnej osobie (platnikowi, ubezpieczonemu, Swiadczeniobiorcy) wuprawnieniach
lub obowigzkach 7 zakresu ubezpieczen spolecznych, 1. ubezpieczeri emerytalnego,
rentowych, chorobowego i wypadkowego, wskazujgc, Ze jest to decyzja. Forma ta wiasciwa jest
dla wszystkich spraw = tego zakresu, chyba Ze przepis szczegdlny stanowi inaczej. Artykut 83
ust. 1 w.s.u.s., wymieniajgc sprawy, w ktorych ZUS wydaje decyzje. postuguje si¢ katalogiem
otwartym. Tym samym ustanawia domniemanie zalatwiania tych spraw w drodze decyzji. Tres¢
tego katalogu pozwala przyjgcé, ze decyzja jest formaq rozstrzygania spraw z zakresu ubezpieczen
spotecznych w znaczeniu materialnym.” (S. Gajewski [w:] Ustawa o systemie ubezpieczen
spotecznych. Komentarz, red. K. Antonow, Warszawa 2024, art. 83).

W mysl art. 83 ust. 2 ustawy systemowej, od decyzji Zaktadu przystuguje odwotanie do
wlasciwego sagdu w terminie i wedtug zasad okreslonych w przepisach Kodeksu postgpowania

cywilnego.

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa
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W mysl art. 477° § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(t. j. Dz. U. 22023 r. poz. 1550 ze zm., dalej jako: ,.k.p.c.”) - odwolania od decyzji organdow
rentowych lub orzeczefi wojewddzkich zespolow do spraw orzekania o niepelnosprawnosci
wnosi si¢ na piSmie doorganu lub zespotu, ktory wydal decyzje Iub orzeczenie,
lub do protokolu sporzagdzonego przez ten organ lub zespél, w terminie miesigca od dnia
doreczenia decyzji lub orzeczenia.

Odpowiednio do tresci art. 477" § 1k.p.c. - sad oddala odwotanie, jezeli nie ma podstaw
do jego uwzglednienia.

Zgodnie z art. 477'* § 2 k.p.c. - w przypadku uwzglgdnienia odwolania sad zmienia
w calosci lub w czesci zaskarzong decyzje organu rentowego lub zaskarzone orzeczenie
wojewddzkiego zespotu do spraw orzekania o niepelnosprawnosci i orzeka co do istoty sprawy.

Z przytoczonych przepisow prawa klarownie wynika, iz wydanie decyzji
administracyjnej 1 poZniejsze zlozenie odwolania przez przedsigbiorc¢ umozliwia
merytoryczne rozpatrzenie sprawy przez wlasciwy sad w granicach tresci i przedmiotu tej
decyzji.

W konsekwencji brak wydania decyzji w przedmiotowej sprawie z rOwnoczesnym
blokowaniem skladania dokumentéw ubezpieczeniowych mozna réwniez rozpatrywaé
w kategoriach ograniczenia przedsiebiorcom prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej).

Zaklad nie moze uprzedzaé o odpowiedzialnosci wykroczeniowej w_sytuacji, ¢dv nie

zostal prawomocnie rozstrzyvenicty spor pomiedzy Zaktadem a przedsi¢biorca.

Stosownie do tresci art. 98 ust. 1 ustawy systemowej, kto, jako platnik skladek albo osoba
obowigzana do dziatania w imieniu ptatnika:

1a) nie dopelnia obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenia spoleczne w przewidzianym
przepisami terminie,

2) nie zglasza wymaganych ustawg danych lub zgtasza nieprawdziwe dane albo udziela w tych
sprawach nieprawdziwych wyjasnien lub odmawia ich udzielenia,

3) udaremnia lub utrudnia przeprowadzenie kontroli,

4) nie dopelnia obowigzku wyptacania $wiadczen z ubezpieczen spofecznych i zasitkow

finansowanych z budzetu panstwa albo wyplaca je nienaleznie,

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa
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5) nie prowadzi dokumentacji zwigzanej z obliczaniem skiadek oraz z wyplata Swiadczen z
ubezpieczen spotecznych,

6) nie dopelnia obowigzku przesytania deklaracji rozliczeniowych oraz imiennych raportow
miesiecznych w przewidzianym terminie.

7) nie dopelnia obowigzku przekazywania dokumentéw zwigzanych z ubezpieczeniami
spotecznymi i ubezpieczeniem zdrowotnym w formie okreslonej w art. 47a ust. 11 2.

podlega karze grzywny do 5000 zlotych.

Zaakcentowania wymaga, iz zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2119 ze zm., dalej jako: .k.w.”), przepisy czgsci ogolnej
Kodeksu wykroczen stosuje si¢ do wykroczen przewidzianych w innych ustawach,
jezeli ustawy te nie zawierajg przepisoéw odmiennych.

Stosownie do tresci art. 1 § 1 k.w., odpowiedzialno$ci za wykroczenie podlega ten tylko,
kto popelnia czyn spotecznie szkodliwy, zabroniony przez ustawe obowigzujaca w czasie jego
popetnienia pod grozba kary aresztu. ograniczenia wolnosci. grzywny do 5000 zlotych
lub nagany. W mysl art. 1 § 2 k.w., nie popelnia wykroczenia sprawca czynu zabronionego,
jezeli nie mozna mu przypisa¢ winy w czasie czynu.

W tym miejscu nalezy ponownie podkresli¢, iz Zaktad nie dysponuje prawomocnym
orzeczeniem sadu powszechnego, na podstawie ktorego moglby chociaz domniemywac,
iz interpretacja organu rentowego odnoszaca si¢ do art. 18c ust. 11 pkt 6 ustawy systemowe;j
jest nie do podwazenia.

Wprost przeciwnie - autorytety z zakresu prawa ubezpieczen spolecznych, tj. Piotr
Kostrzewa, Magdalena Kostrzewa, Jarostaw Witkowski, Katarzyna Przyborowska (Piotr
Kostrzewa, Jakie warunki musi spetni¢ przedsigbiorca aby korzysta¢ z matego ZUS plus? LEX,
opublikowano: QA 2444395, 10 stycznia 2024 r., Magdalena Kostrzewa, Czy przedsigbiorca
bedzie mogt ponownie skorzystac z oplacania sktadek ZUS od przychodu wg zasady, ze nizsze
sktadki na ubezpieczenie spoteczne mozna placi¢ maksymalnie przez 36 miesigcy w ciggu
kolejnych 60 miesigcy kalendarzowych prowadzenia dzialalnosci? opublikowano: QA
2389090. 31 pazdziernika 2023 r., Jarostaw Witkowski, Ponowna mozliwo$¢ skorzystania
zMaltego ZUS  plus, 11  grudnia 2023 r, Katarzyna  Przyborowska,

https://www.temidajestkobieta.pl/2024/01/28/maly-zus-plus-2024-masz-czas-do-konca-

stycznia/ ) podzielajg stanowisko Rzecznika, iz przedsigbiorcy korzystajacy ze wspomnianej

Biuro Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcow
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preferencji skladkowej w latach 2019-2021, moga ponownie z niej skorzysta¢ od stycznia 2024

T.

Zaklad nie ma podstaw do wsirzvmania wyplaty zasithku z uwagi na zlozZenie

przez przedsiebiorce dokumentéw ubezpieczeniowych wlasciwych dla _ww. preferencji

skladkowe;.

Odpowiednio do tresci art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (t. j. Dz. U.z2023 r.
poz. 2780, dalej jako: ,,ustawa zasitkowa™), wyplatg zasitku wstrzymuje sie, jezeli:

1) powstana okoliczno$ci uzasadniajace ustanie prawa do zasitku;

2) okaze sie, ze prawo do zasitku nie istniato;

3) zasilek nie moze by¢ doreczony z przyczyn niezaleznych od Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych.

Dokonanie zgloszenia z kodem wiasciwym dla ww. preferencji skladkowej w zaden
sposob nie odpowiada Zadnej z wyzej wskazanych przestanek do wstrzymania wyplaty zasitku.
Stad tez informacje uzyskiwane od pracownikéw Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
o wstrzymaniu $wiadczen z uwagi na zgloszenie z kodem wlasciwym dla Malego ZUS Plus
nalezy uznac¢ za niezgodne z prawem.

A ponadto zgodnie z art. 66 ust. 1a ustawy zasitkowej, w sprawie wstrzymania wyplaty
zasitku Zaklad Ubezpieczen Spotecznych wydaje decyzje. Zatem — jak wczesniej wykazano —
w razie sporu w tej materii Zaklad winien wydawaé¢ decyzje administracyjne, a nie

wykorzystywac swojg pozycje w stosunku do najmniej zarabiajacych przedsigbiorcow.

Wadliwe postepowanie Zaktadu polegajgce na odrzucaniu, blokowaniu, anulowaniu

i uniewaznianiu dokumentow ubezpieczeniowych utrudnia bezpodstawnie dostep do Swiadczen

opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych.

Stosownie do tresci art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (t. j. Dz. U. z 2024 r. poz. 146, dalej
jako: ,,ustawa o $wiadczeniach zdrowotnych™), do korzystania ze swiadczen opieki zdrowotne]

finansowanych ze srodkow publicznych na zasadach okreslonych w ustawie maja prawo osoby
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objete powszechnym - obowiazkowym i dobrowolnym ubezpieczeniem zdrowotnym, zwane
dalej "ubezpieczonymi".

Zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych, obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego podlegaja osoby spetniajace warunki do objecia ubezpieczeniami
spotecznymi. ktére sg osobami prowadzacymi dziatalno$¢ pozarolniczg lub osobami z nimi
wspolpracujgcymi, z wylaczeniem osob, ktore zawiesity wykonywanie dzialalnosci
gospodarczej na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow
(Dz.U.z2023 1. poz. 221, 641. 803. 1414 12029) lub przepiséw o ubezpieczeniach spotecznych
lub ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

W mysl art. 69 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych, obowigzek ubezpieczenia
zdrowotnego 0s6b, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ (czyli przedsigbiorcow). powstaje
i wygasa w terminach okreslonych w przepisach o ubezpieczeniach spotecznych.

Art. 13 pkt 4 ustawy systemowej stanowi, iZ obowigzkowo ubezpieczeniom podlegajg

osoby fizyczne prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢ w okresie - od dnia rozpoczecia

wykonywania dziatalnosci do dnia zaprzestania wykonywania tej dziatalnosci, z wylaczeniem

okresu, na ktéry wykonywanie dziatalno$ci zostalo zawieszone na podstawie art. 36aa
oraz przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsi¢biorcow.

Z powyzszego jednoznacznie wynika, iz przedsigbiorcy, ktérzy dokonujg zgloszenia
do ubezpieczen z kodem wihasciwym dla preferencyjnego oskladkowania nazywanego Matym
ZUS Plus (niezaleznie od tego, czy Zaklad uznaje to prawo, czy tez nie) bezwzglednie
podlegajg ubezpieczeniu zdrowotnemu, tym samym maja prawo do swiadczen opieki
zdrowotnej finansowanej ze srodkow publicznych.

Tym samym niedopuszczalna jest praktyka organu rentowego polegajaca
na odrzucaniu, blokowaniu, anulowaniu i uniewaznianiu dokumentéw ubezpieczeniowych,
co skutkuje tym, iz w systemie e-WUS (elektroniczna  weryfikacja uprawnien
$wiadczeniobiorcéw) przedsiebiorcy ci widniejg jako osoby nieuprawnione do $wiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych.

Praktyka organu istotnie utrudnia dostep do $wiadczen zdrowotnych,
co wobec konstytucyjnego prawa obywateli do ochrony zdrowia (art. 67 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej) czyni dziatania Zaktadu wyjatkowo sprzecznymi ze standardami

panstwa prawa.
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Majgc na uwadze powyzsze, wnoszg o podjecie dziatan majacych na celu zaprzestanie

niezgodnych z prawem praktyk Zakladu Ubezpieczen Spotecznych.
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w trosce o los matych i érednich przedsigbiorcow, ktérzy licznie zglaszajg problemy wynikajgce ze
stanowiska Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych. ktory odmawia im prawa do skorzystania z preferencyjne;j
sktadki oraz na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 3 oraz art. 11 ust. 1 ustawy o Rzeczniku Malych i Srednich
Przedsigbiorcow (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 1668) zwracam sig z prosba o podjecie dzialan zmierzajacych

do zapewnienia skutecznej ochrony praw przedsigbiorcow.

Od 2019 r., zgodnie z art. 18c ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spofecznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1577, dalej jako u.s.u.s.), weszla w zycie mozliwos¢ skorzystania
z preferencji sktadkowej Maty ZUS, ktory nastepnie zmodyfikowany zostat w 2020 r. i nazwany Matym
ZUS Plus. Preferencja ta umozliwia optacanie skfadek istotnie nizszych od skladek optacanych w pelnej
W)Ts".okos'ci. Jest przeznaczona dla przedsigbiorcow, ktérych przychody nie przekraczaja 120 tys. zfotych
w danym roku. Wysoko$¢ skiadki miesigeznej objgtej ta preferencjg jest wyliczana na podstawie
osiagnietego przez przedsigbiorce dochodu. Jest to istotne wsparcie dla przedsigbiorcow o najnizszych

dochodach.

Istnieja przestanki ograniczajace mozliwosé korzystania z tej preferencji sktadkowej. Jedna z nich jest
limit czasowy. Zgodnie z art. 18c ust. 11 pkt 6 ustawy o systemie ubezpieczen spofecznych (Dz. U.
72023 r., poz. 1230) ulga w postaci Matego ZUS plus nie ma zastosowania do osob, ktore lub do ktérych

ustalaty podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zgodnie z art. 18 ¢ ustawy
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o systemie ubezpieczen spofecznych przez 36 micsigey kalendarzowych w ciggu ostatnich 60 miesigcy
kalendarzowych prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej. Do powyzszych limitéw wlicza
si¢ jako pelny miesige, kazdy miesige kalendarzowy. w ktérym osoba odpowiednio ustalata podstawe
skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zgodnie z niniejszym artykutem lub prowadzila

pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarczg przez co najmniej jeden dzien kalendarzowy.

Zatem maksymalny okres korzystania z tej preferencyjnej formy opfacania sktadek na ubezpieczenia
spoleczne wynosi 36 miesigcy kalendarzowych w ciggu ostatnich 60 miesiacach kalendarzowych.
Preferencja sktadkowa nie jest jednorazowa. Intencjg prawodawcy bylo, azeby przedsigbiorcy mogli

korzystac z niej w cyklicznych pigcioletnich okresach.

Wobec powyzszego, przedsigbiorcy, ktorzy korzystali z ulgi w latach 2019, 2020, 2021, a nastepnie
w latach 2022, 2023 oplacali skladki w standardowej wysokosci, przy spetnieniu pozostatych warunkow
z ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, powinni mie¢ mozliwos¢ skorzystania z Matego ZUS Plus

od stycznia 2024 r.

Zaznaczy¢ nalezy, iz sformutowanie .w ciggu ostatnich 60 miesiecy kalendarzowych™ nalezy
interpretowa¢ jako miesigce graniczne korzystania z Malego ZUS Plus. W styczniu 2024 roku rozpoczyna
si¢ kolejny okres 60 miesiecy, w trakcie ktérych przedsigbiorcy beda mogli skorzystaé z matego ZUS

Plus przez 36 miesiecy.

1.

Do Rzecznika MSP zglaszaja sie przedsigbiorcy, ktorych ZUS informuje, ze od stycznia 2024 r., jesli
korzystali z Matego ZUS Plus w latach 2019-2021, nie moga skorzystaé ponownic z tej preferencii

sktadkowej. Rzecznik pozyskat wytyczne Zaktadu Ubezpicczent Spotecznych, jak liczy¢ i od kiedy ww.
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okres 60 miesiecy. Zgodnie z tymi wytycznymi przedsigbiorcy korzystajacy z Matego ZUS/Matego ZUS

Plus w latach 2019-2021 nie moga korzysta¢ z tej preferencji od stycznia 2024 r.

Argumentacja ZUS jest nastgpujaca:

.Z ulgi Maly ZUS Plus przedsigbiorcy moga skorzysta¢ od stycznia 2025 r. Aby sprawdzi¢, czy moga
skorzystaé od stycznia 2024 r. nalezy cofnac si¢ 60 miesigcy wstecz (3 lat) i sprawdzi¢, czy w tym okresie

wykorzystali 36 miesigcy ulgi™.

Pracownicy ZUS podnosza réwniez, iz ..rok 2023 jest wliczony do okresu 5 lat, wigc nie moze by¢ brany

pod uwagg do wyliczenia.”

Podnosza rowniez: .,(..) dla osoby. ktora chee skorzysta¢ z matego zus+ od 01.01.2024 sprawdzamy, czy
w ciagu ostatnich 5 lat (60 miesigcy) nie korzystata juz przez 36 miesigcy malego zus+. Badany okres to
01/2019 — 12/2023. Zakfadamy. Ze spelnia pozostale warunki i korzystata z matego zus+ 12 m-cy w 2019
r. 12 m-cy w 2020 r. i 12 m-cy w 2021 r., czyli skorzystata z 36 m-cy w ciggu ostatnich 60 m-cy
prowadzenia dziatalnosci przed datg ewentualnego zgloszenia. Z tego wynika, ze wykorzystany zostat juz
limit i nie ma prawa w 2024 r. do matego zus+. Osoba ta nabgdzie prawo do matego zus+ od 01.01.2025
r. — badany okres to 01/2020-12/2024 i wykorzystane 12 m-cy w 2020 r. i 12 m-cy w 2021 r.. czyli
skorzystata z 24 m-cy w ciagu ostatnich 60 m-cy prowadzenia dzialalnosci przed data ewentualnego

zgloszenia. czyli bedzie miata prawo skorzysta¢ przez 12 miesigey z matego zus+ w 2025 r.”

Takie stanowisko jest rowniez przedstawiane przedsigbiorcom przez Centrum Obstugi Telefonicznej
7US. Przedsiebiorcy informuja, ze mimo wadliwych pouczen Zakltadu cheac zglosic sie z kodem
wiasciwym dla ww. preferencji skiadkowej, czgsto nie mogg tego skutecznie dokonac. poniewaz na

Platformie Ustug Elektronicznych ZUS i w programie Platnik pojawia sig komunikat ..btad krytyczny™.
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Przedstawiona przez ZUS interpretacja art. 18c ust. 11 pkt 6 u.s.u.s. jest wprost sprzeczna z literalnym
brzmicniem tego przepisu. W Zadnym przepisie prawa nie wskazano, azeby ustalajac prawo do
skorzystania z ww. ulgi nie mozna byfo bra¢ pod uwage dochodu z roku, w ktérym nie mozna bylo
korzysta¢ z tej preferencji skladkowej. Idac konsekwentnie takim tokiem rozumowania dojdziemy do
absurdu, ze i w roku 2019 nic mozna byloby skorzysta¢ z Malego ZUS, poniewaz w 2018 roku
przedsigbiorca nie miat prawa do tej preferencji. 60 miesigcy kalendarzowych jako okres swoistej karencji
rowniez jest przytaczany w art. 18a ust. 2 u.s.u.s. ROwniez jest to okres graniczny i w zadnej interpretacji

nie pojawit sie koncept przedtuzenia go chociazby o jeden miesigc.

Dodatkowo, dla zobrazowania nieprawidlowosci w rozumowaniu przyjetym przez ZUS, mozna
wskaza¢, ze w polskim ustawodawstwie pojawia si¢ pojecic chociazby .ostatnicgo miejsca
zamieszkania/pobytu™. W zadnym przypadku nie jest to jednak miejsce zamieszkania/pobytu w miesiacu

poprzedzajgcym badany okres.

Autorytety z zakresu prawa ubezpieczen spotecznych, tj. Piotr Kostrzewa, Magdalena Kostrzewa
i Jarostaw Witkowski (Piotr Kostrzewa, Jakie warunki musi spelni¢ przedsigbiorca, aby korzysta¢
z malego ZUS plus? LEX, opublikowano: QA 2444395, 10 stycznia 2024 r., Magdalena Kostrzewa, Czy
przedsi¢biorca bedzie mogt ponownie skorzystac z oplacania skladek ZUS od przychodu wg zasady, ze
nizsze skfadki na ubezpieczenie spoleczne mozna placic maksymalnie przez 36 miesiecy w ciagu
kolejnych 60 miesi¢cy kalendarzowych prowadzenia dziafalnosci? opublikowano: QA 2389090, 31
pazdziernika 2023 r., Jarostaw Witkowski, Ponowna mozliwos¢ skorzystania z Malego ZUS plus, 11
grudnia 2023 r.) podzielaja stanowisko Rzecznika, iz przedsigbiorcy korzystajacy ze wspomniangj
preferencji sktadkowej w latach 2019-2021, moga ponownie z niej skorzysta¢ od stycznia 2024 r.
Nadmieni¢ nalezy, ze przedsigbiorcy, ktorzy do dnia 31 stycznia 2024 r. nie zloza zgloszenia do ZUS
z odpowiednim kodem tytutu ubezpieczenia, nie beda mogli skorzysta¢ z Matego ZUS Plus az do konca

2024 roku. Straca ta mozliwos¢ bezpowrotnie.
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W przestrzeni publicznej omawiany jest obecnie koncept obozu rzadzacego nazywany ..wakacje od
ZUS™ majgey ulzy¢ przedsighiorcom w optlacaniu ryczaltowych, wysokich sktadek na ubezpieczenie
spofeczne. Tym bardziej niezrozumiale jest to, ze Zaklad ogranicza juz istniejagce uprawnienia
przedsigbiorcow umozliwiajace obnizenie obcigzen sktadkowych. W $wietle powyzszego praktyki

Zakladu s3 razace, albowiem dotykajg przedsiebiorcow o najnizszych dochodach.

Majgc na uwadze powyzsze, oraz to. ze w sytuacji nie zarejestrowania si¢ w ZUS przez przedsigbiorce
w terminie do 31.01.2024 traci on prawo do skorzystania z tej preferencji sktadkowej zwracam si¢
z uprzejmg prosba do Pana Premiera o podjgcie pilnych dzialan naprawczych, ktére umozliwia

uprawnionym przedsigbiorcom skorzystanie z Malego ZUS Plus od stycznia 2024 r.
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Do wiadomaosci:
1) dr Agnieszka Dziemanowicz-Bgk - Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej,
2) Krzysztof Hetman - Minister Rozwoju t Technologii.
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Uchwata Nr 2/24
Wojewoddzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Gdarnsku
z dnia 25.01.2024 r.

w sprawie poparcia apelu Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow

Na podstawie art. 42 ust. 1 oraz art. 50 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2232
z pézn. zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§1.
Wojewbdzka Rada Dialogu Spotecznego w Gdarisku popiera apel Rzecznika Matych
i Srednich Przedsiebiorcéw, dotyczacy nieprawidiowosci w zwigzku z brakiem
mozliwo$ci skorzystania przez czesc firm z prawa do preferencyjnej sktadki ZUS
w ramach programu Maty ZUS Plus.
Jednocze$nie WRDS w Gdarnsku zwraca sie z prosbg o jak najszybsze podjecie
dziatan zmierzajgcych do wyjasnienia zaistniatej sytuacii, biorgc pod uwage, ze
ostateczny termin sktadania wnioskow przez przedsigbiorcow w tej sprawie
wyznaczony jest na 31 stycznia 2024 r. Tre$¢ apelu stanowi zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydium Wojewddzkiej Rady Dialogu
Spotecznego w Gdarisku.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Mieczystaw Struk
A,
Przewoh acy

Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego
w Gdarisku |




