WSPOLNE STANOWISKO ORGANIZACJI PRACODAWCOW WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

- SZTAB POMORSKICH PRZEDSIEBIORCOW -

Gdarisk, 12 pazdziernika 2022 roku

UWAGI DO PROJEKTU USTAWY
O ZATRUDNIANIU CUDZOZIEMCOW Z DNIA 12.09.2022 ROKU.

Przygotowane przez Sztab Pomorskich Przedsiebiorcow w dniu 10.10.2022

Sztab Pomorskich Przedsiebiorcéw, z uwagi na niezwykle istotng role jaka odgrywaja w naszej
gospodarce pracownicy — obcokrajowcy, przedktada uwagi i rekomendacje do projektu Ustawy o
zatrudnianiu cudzoziemcow z 12.09.2022 roku. W odniesieniu do przedstawionego projektu ustawy

zwracamy szczegdlng uwage na kwestie jak nizej:

1) Sztywnos¢ rozwigzan widoczng m.in. w pkt d i e (btednie oznaczonego jako f) Art. 2, ust.2, a
wynikajaca z nadal utrzymywanych zapiséw uniemozliwiajgcych zatrudnienie cudzoziemca w tej samej
firmie na innym/kolejnym stanowisku wg potrzeb firmy na niezmiennych warunkach ptacowych lub na
lepszych warunkach zatrudnienia. Rekomenduje sie wprowadzenie elastycznych zapiséw, ktére
umozliwig wykonywanie pracy na tych samych warunkach lecz na innym stanowisku niz okreslone
w zezwoleniu na pobyt czasowy lub w odpowiednim zezwoleniu na prace lub oswiadczeniu
o zatrudnieniu cudzoziemca.
Whioskujemy o zdecydowang zmiane pkt e (btednie oznaczonego jako f) na formute pozwalajgca na
odstepstwa od zapisanych ograniczen.
Propozycje odstepstw/zmian :

— zmiana stanowiska pracy jest mozliwa po uzyskaniu pisemnej zgody zatrudnionego, lub

— wprowadzi sie do zezwolen i oswiadczen mozliwos¢ wykazu stanowisk, na ktérych moze by¢

zatrudniony cudzoziemiec (do kilku stanowisk w jednej firmie), lub
— wprowadzona zostanie regulacja, ktéra umozliwi zmiane stanowiska i warunkéw pracy pod

warunkiem powiadomienia o zmianie stosownego urzedu.



W obecnej sytuacji narastajgcego kryzysu gospodarczego, koniecznosci elastycznego zarzadzania firmg
swoboda rotowania stanowiskami pracy wg potrzeb tego samego pracodawcy powinna by¢
dopuszczalna i jest wrecz koniecznoscia.
2) Whnioskujemy o zmiane w pkt 6 Art. 2 dotyczacy zagranicznych podmiotéw zatrudniajgcych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Proponujemy zawezi¢ ogdlne okreslenie podmiotu zagranicznego
do podmiotu zagranicznego z obszaru UE, Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pétnocne;j.
Powyzsze ograniczenie zwiekszy gwarancje jakosci i transparentnosci zatrudnienia przez podmioty
zagraniczne. Obecnie niejednokrotnie nasi przedsiebiorcy otrzymujg informacje od pracownikdéw z
Ukrainy, ze muszg ptaci¢ ukrainskim agencjom za zatrudnienie w Polsce. Ochroni to réwniez polskich
przedsiebiorcow przed nieuczciwg konkurencja.
Podobne ograniczenia dot. podmiotéw zagranicznych powinny dotyczy¢ réwniez pkt 4 rt.. 6.
3) Podobnie jak w opisanym wyzej przyktadzie z Art. 2.,wprowadzona zmiana i uelastycznienie zapiséw
wymagatoby zmiany w ppkt h pkt 4 ust 1 Art. 9 dotyczgcym opisu zakresu obowigzkdw, ktéry powinien
by¢ poszerzony o powierzany zakres i mozliwy w przypadku zmiany stanowiska.
4) Kolejnym przejawem niezwyktej sztywnosci rozwigzan ustawy jest ust 2 Art. 9. w brzmieniu ,,.Jezeli
cudzoziemiec bedzie wykonywat prace w okresie krétszym niz miesigc, we wniosku o udzielenie
zezwolenia na prace podaje sie liczbe godzin pracy i wynagrodzenie za caty okres.” W przypadku gdy
w wykonywane] pracy nastgpig opdznienia (to kwestia zardwno relacji z kontrahentami jak i np.
warunkéw pogodowych), to kazda kolejna godzina ponad to co zostato wpisane w zezwoleniu bedzie
traktowana jako nielegalne zatrudnienie... (obecna interpretacja PIP). Jest to niezwykle sztywne
rozwigzanie i ucigzliwe ze wzgledéw prawnych i organizacyjnych. Jest to réwniez kwestia finansowa i
mogacych powstawac szkdd w przypadku catkowicie niezgodnego z procesem produkcyjnym i
technologicznym przerywania czynnosci z uwagi na uptyw czasu w zezwoleniu. Rekomendujemy
uelastycznienie zapisu poprzez np.

— wpisanie gwarantowanego minimum czasu niezbednego do wykonania zadania i nie mniej niz

wynika to z proporcjonalnosci do minimalnego wynagrodzenia w danym roku.

5) Usztywniajgcym funkcjonowanie firm jest zapis pkt 6 ust 1 Art. 13 ,cudzoziemiec na podstawie
umowy z pracodawcy, ktéry nie jest agencjg pracy tymczasowej dziatajgca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, wykonywatby prace na rzecz i pod
kierownictwem osoby trzeciej”. Zapis ten moze uderzy¢ w podwykonawcéw. Nie we wszystkich
pracach ustugi moze swiadczy¢ agencja pracy tymczasowej (prace na wysokosciach, zbiornikach,
pracach niebezpiecznych). Zapis ten moze uderzy¢ m.in. w branze budowlang, gdzie podwykonawstwo
jest standardem.

6) Rekomendujemy wejscie w zycie zapiséw ust 4 Art. 13 ustawy w przypadku, gdy wskaznik



bezrobocia na danym terenie przekroczy okreslony poziom np. 7,5%. Wejscie w zycie omawianego
przepisu nie moze nie by¢ okreslone obiektywnymi przestankami prowadzac do nieprzewidywalnego
dziatania zaskakujgcego przedsiebiorcéw. Obserwowanie pewnych wskaznikdw pozwoli na
przygotowanie sie na okreslone zwigzane z nimi sytuacje. Zmiana w Art. 13 musiatby zostaé powigzana
ze zmiang zapisow w Art. 63, m.in w ustepie 3 tego artykutu co pozwolitoby unikng¢ kosztéw
administracyjnych w tym np. obwieszczen.

7) Ustep 1 Art. 17 ,Art. 17. 1. Podmiot zatrudniajacy, ktéremu wydano zezwolenie na prace: 1)
uwzglednia w umowie zcudzoziemcem warunki okreslone w zezwoleniu na prace lub zmiane
warunkdéw, ktéra nie wymaga zmiany lub uzyskania nowego zezwolenia na prace” wymaga
doprecyzowania, ze chodzi o zatrudnienie o prace i umowy cywilno-prawne. W opinii naszych
organizacji dziatajgcych zachodzi uzasadniona obawa interpretacji ze strony PIP zawezajgcych

wszystkie interpretacje do umoéw o prace. Uwaga odnosi sie rowniez do pkt 3) Art. 67.

8) Generalnego rozszerzenia wymagajg zapisy Art. 18. Artykut ten powinien obejmowac réwniez
sytuacje, gdy pracownik pozostaje zatrudniony u tego samego pracodawcy lecz na innym stanowisku

(objetym rozszerzonym zgtoszeniem) wykonujgc inne czynnosci.
Dodatkowo w pkt 3 ust 1 Art. 18 proponujemy doda¢ ,,lub umowy o prace na umowe cywilnoprawng”.

W pkt 4 ust 1 Art. 18 rekomendujemy dopisa¢ zdanie ,dotyczy zaréwno umdéw o prace jak i umoéw
cywilnoprawnych”. Wniosek wynika z obawy o stosowanie wyktadni zawezajgcej dla tego przepisu
stosowanej dla wyktadni przepisdw przez PIP.

9) W Art. 29 proponujemy wykresli¢ ustep 2. Informacja o pracodawcy ,uzytkowniku”. Agencja jest
formalnym pracodawcy i bierze na siebie odpowiedzialnos¢ za legalnosé zatrudnienia. Ogranicza to
elastyczne zarzadzanie personelem, co jest jedng z podstaw dziatania agencji pracy tymczasowej.
Zmiana dotyczaca pracodawcy ,uzytkownika” w konsekwencji wykreslenia powinna réwniez nastgpic
odpowiednio w pkt 34 ust 1 Art. 60.

10) Doprecyzowania wymaga Art. 30 projektu ustawy w zakresie dotyczgcym formy powiadamiania

Wojewoddw, terminéw okreslenia np. czy powiadomienie dziata z dniem wystania.

11) Rekomendujemy skreslenie w pkt 3 ustep 1 Art. 32. Ograniczenie dla uméw cywilnoprawnych
poprzez wydanie zezwolenia na okres nie dtuzszy niz 1 rok nie ma uzasadnienia poza dazeniem do
ograniczania funkcjonowania tej formy umdw i narazania stron umowy na dodatkowe ucigzliwosci
formalne i administracyjne oraz koszty. W sytuacji kryzysu oraz braku pracownikéw zdaniem naszych
organizacji takie ograniczenia nie majg uzasadnienia. Podobne uwagi zgtaszamy do zapiséw Art. 38.

Réwniez wprowadzajacych nadmierne ograniczenia. Wydaje sie, ze sam fakt delegowania pracownika



do pracy w Polsce i ztozenie stosownego oswiadczenia przez podmiot delegujgcy jest wystarczajacy

podstawg do wydania zezwolenia bez naktadania dodatkowych ograniczen.

12) W pkt 4 Art. 39 proponujemy podniesienie wskaznika z 70% aktualnego w dniu ztozenia wniosku
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w wojewddztwie, ogtaszanego przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, do 80% co pozwoli na wiekszg ochrone dla polskich podmiotéw — agencji pracy

tymczasowej.
13) W Art. 60 pkt 3 ppkt g - na koricu zdania proponujemy dopisac: ,,nie mniejszym niz”.

Jest to réwniez sztywne rozwigzanie, ucigzliwe i niebezpieczne dla zatrudniajgcych ze wzgleddéw
prawnych i organizacyjnych. Tak sztywne oznaczenie ilosci godzin w miesigcu spowoduje, ze wszystkie
godziny ponad to co zadeklarowano w oswiadczeniu, moze zostaé zinterpretowane jako nielegalne

zatrudnienie (obecne stanowisko PIP).

14) W Art.61 proponujmy obnizy¢ optate do oswiadczenia o zatrudnieniu cudzoziemca do maksymalnie
5% minimalnego wynagrodzenia za prace. Przyjete w projekcie 25% oznacza, ze w przysztym roku moze
to by¢ koszt 900 zt od oswiadczenia. Dodajgc do tego i tak rosngce koszty w firmach (media, inflacja,

minimalne wynagrodzenia) to kolejny koszt niekorzystny dla firm.

15) Whnioskujemy o zmiane w Art.69.1. ,Jezeli podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy
cudzoziemcowi, ktdry zatrudniat cudzoziemca przez okres nie krotszy niz 3 miesigce w zwigzku
z oswiadczeniem o zatrudnieniu cudzoziemca wpisanym do ewidencji oswiadczen, ztozyt przed
uptywem daty zakonczenia pracy wskazanej w oswiadczeniu wniosek o udzielenie zezwolenia na prace
dla tego cudzoziemca na tym samym stanowisku na podstawie umowy o prace, a wniosek nie zawiera
brakéw formalnych lub braki formalne zostaty uzupetnione w terminie, prace cudzoziemca na
warunkach nie gorszych niz okreslone w oswiadczeniu wpisanym do ewidencji oswiadczen uwaza sie
za legalng od dnia uptywu waznosci tego oswiadczenia do dnia udzielenia zezwolenia na prace lub
doreczenia decyzji odmownej w tej sprawie.” Poprzez dopisanie stéw ,,lub umowy cywilnoprawnej” w

miejscu po stowach ,,...cudzoziemca na tym samym stanowisku na podstawie umowy o prace .....



Biorac pod uwage, ze zatrudniajgcy ptaci wszystkie daniny publiczne to pominiecie proponowanego

zapisu nalezy uznac za dyskryminujgce.
16) Proponujemy réwniez rozszerzy¢ odpowiedzialnosé karng w pkt 5, Art. 76 w brzmieniu:

,Kto zada od cudzoziemca korzysci majatkowej w zamian za posrednictwo w znalezieniu pracy lub za

podjecie dziatan zmierzajacych do uzyskania zezwolenia na prace ..... ,

Jest to podyktowane ochrong cudzoziemcéw przed nielegalnymi ,posrednikami” pobierajgcymi

comiesieczne haracze od zatrudnionego.

Uwzglednienie proponowanych przez nas zapisow jest niezwykle istotne z uwagi na
odpowiedzialnos¢ karng okreslong w Rozdziale 8 projektowanej ustawy. Pracodawca powinien mie¢
jasnos¢ co do wprowadzanych w zycie przepisow. Ustawodawca powinien dgzy¢ do ograniczenia
mozliwosci stosowania roznych interpretacji zarowno przez pracodawcéw jak i instytucje kontrolne
naduzywajgce takie mozliwosci. Ustawa poza precyzyjnoscig zapisdGw w naszym odczuciu powinna

zapewni¢ elastycznos¢ funkcjonowania rynku pracy jak i firm zatrudniajacych cudzoziemcéw.

Organizacje pracodawcow z wojewddztwa pomorskiego:
- Pomorska Izba RzemiesInicza Matych i Srednich Przedsiebiorstw,
- LoZza Gdanska Business Centre Club,

- Forum Pracodawcéw Pétnocy,

- Pracodawcy Pomorza,

- Gdanski Klub Biznesu,

- Regionalna Izba Gospodarcza Pomorza,

- Kaszubski Zwigzek Pracodawcow,

- Regionalna Izba Przedsiebiorcow NORDA,

- Starogardzki Klub Biznesu — Zwiqzek Pracodawcow,

- Wojewddzkie Zrzeszenie Handlu i Ustug,

- Polskie Stowarzyszenie Kobiet Biznesu.



