WSPOLNY APEL ORGANIZACJI PRACODAWCOW WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

- SZTAB POMORSKICH PRZEDSIEBIORCOW -

Gdarisk, 5 sierpnia 2022 roku

Pan Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministréow
Pani Marlena Malag, Minister Rodziny i Polityki Spotecznej
Pani Gertruda Uscinska, Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych

Szanowni Panstwo,

Ostatnie dwa lata sg dla przedsiebiorcow w Polsce pasmem zagrozen i niszczacych
przedsiebiorczos¢ zdarzen. W przeciggu dwodch lat polski przedsiebiorca musiat radzi¢ sobie
z konsekwencjami pandemii i lockdownéw. W dramatycznych okoliczno$ciach pandemii
Covid-19 nie oszczedzono przedsiebiorcom ciggtych zmian w prawie, zamieszania we
wprowadzaniu czesto nietrafionych przepisdw prowadzgcych do catkowitej nieczytelnosci
i nieprzewidywalnosci prawa. Szczegdlnie dotkliwe odczuwamy niekonczacy sie korowdd
zmian w przepisach prawa podatkowego. Wzrosty koszty energii elektrycznej, gazu i paliw,
co skutkuje wzrostem kosztow dla firm. Sytuacje gospodarki dramatycznie pogarsza
galopujaca inflacja.

Wszystkim tym zjawiskom towarzyszg coraz czestsze przypadki praktyk
bezwzglednych dziatan w obszarze naduiywania prawa przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS), ktéry jest oceniany jako najmniej przyjazna przedsiebiorcom instytucja
w kraju. Ponizej wskazujemy obszary w/w dziatan ZUS:

1. W ocenie przedsiebiorcow ZUS btednie interpretuje przepisy ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych zwigzane z mozliwoscig deklarowania przez przedsiebiorcéow
podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenia spoteczne, w tym dobrowolne ubezpieczenia
chorobowe. ZUS nie majagc podstawy prawnej obniza giéwnie kobietom
przedsiebiorczyniom prowadzacym pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza, ktére
skorzystaty ze Swiadczen chorobowych i macierzynskich, zadeklarowane przez nie
podstawy wymiaru sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne oraz dobrowolne
ubezpieczenia chorobowe. Problem dotyka wielu tysiecy matek po urodzeniu dziecka
i kobiet w cigzy, ktore sg traktowane przez ZUS w sposdb istotnie odmienny niz inni
ubezpieczeni.

W przypadku wygranych przez ZUS spraw sadowych, kieruje on przeciwko kobietom
prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarczg zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa z art. 286 § 1 k.k., za co grozi kara pozbawienia wolnosci do lat 8. Nasz poglad
co do oceny opisanych praktyk podziela Rzecznik MSP, ktéry swoje stanowisko zawart
i opisat w ,Stanowisku Rzecznika w sprawie matek prowadzgcych dziatalnosc
gospodarczg, ktorym ZUS obnizyt zadeklarowang przez nie podstawe wymiaru sktadek”
stanowigcym zatgcznik do niniejszego Apelu.

2. Kolejna praktyka, na ktéra réwniez zwrdcit uwage Rzecznik MSP, jest wydawanie decyzji
w przedmiocie odmowy prawa do zasitku chorobowego, opiekuriczego, macierzynskiego
z uwagi na zawarty z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych i sptacany terminowo uktad
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ratalny. ZUS traktuje sytuacje wystepowania uktadu ratalnego na réwni z zadtuzeniem
z tytutu optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne na kwote przekraczajaca 1%
i odmawia przedsiebiorcom prawa do zasitku.

Praktyka przyjeta przez ZUS jest tworzenie witasnej definicji spotki jednoosobowej na
potrzeby prawa ubezpieczen spotecznych. Przepisy prawa w sposéb jednoznaczny
i klarowny definiujg czym jest jednoosobowa spétka z 0.0. Zgodnie z Kodeksem spodtek
handlowych, spdtka jednoosobowa to spdtka kapitatowa, ktorej wszystkie udziaty nalezg
do jednego wspdlnika. Niedopuszczalnym jest praktyka tworzenia przez ZUS wtasnej
definicji spétki jednoosobowej, bowiem w tym zakresie obowigzuje jasna i precyzyjna
definicja prawa. Praktyka stosowana przez ZUS zatacza coraz szersze kregi.
Pierwsze przypadki bedgce przedmiotem dyskusji publicznej odnosity sie do tego czy
posiadajgc 1% w stosunku do drugiego wspdlnika posiadajgcego 99% stosuje sie
optymalizacje zusowska. Obecnie praktyka ZUS wskazuje na optymalizacje w sytuacji, gdy
w KRS jest ujawniony jeden wspdlnik, to drugi ma ponizej 10%. Pojawiajg sie przypadki gdy
wskazuje sie na optymalizacje przy kilkunastu procentach udziatow.

Praktykg ZUS jest réwniez brak mozliwosci okreslenia precyzyjnej kwoty zadtuzenia
ptatnika z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne w sytuacji, gdy trwa postepowanie
sagdowe z powddztwa ptatnika o ustalenie istnienia badZ nieistnienia obowigzku
podlegania ubezpieczeniom spotecznym, wskazujgc na fakt, iz mozliwos¢ taka pojawi sie
dopiero po cofnieciu powddztwa i zaksiegowaniu kwot na koncie ptatnika. Przedmiotowa
praktyka uniemozliwia podjecie przez ptatnika racjonalnej decyzji o zawarciu ugody
sagdowej, badz zawarciu ukfadu ratalnego z ZUS.

W przypadku spraw wielowatkowych i wieloosobowych praktyka ZUS jest réwniez
niedoktadna analiza stanu faktycznego sprawy poprzez nieuwzglednienie wszystkich
dokumentéw (np. umoéw taczacych osoby ubezpieczone z ptatnikiem) w tresci decyzji,
a nastepnie po jej zaskarzeniu odwofaniem — nie uwzgledniajgc odwotania ptatnika
i przekazujac je do Sgdu — dokonuje jednak na jego podstawie ponownej analizy sprawy
i wydaje kolejng decyzje dotyczacg tego samego stanu faktycznego tej samej osoby
ubezpieczonej, poprzez , dopisanie” w tre$ci nowo wydanej decyzji zmieniajgcej kolejne
akty (np. umowy). Powyzsze naktada na ptatnika obowigzek ponownego zaskarzenia
decyzji zmieniajacej, mimo iz stan faktyczny nie ulegt zmianie, podobnie jak jego ocena
przez ZUS. Z ostroznosci procesowej ptatnik ponownie wéwczas sktada odwotanie w petnej
tresci, skoro zadne inne elementy pierwotnie wydanej decyzji nie ulegty zmianie.

Praktykg ZUS jest rdéwniez nieuwzglednianie sktadanych przez strone wnioskéw
dowodowych, zwfaszcza osobowych, a nawet wydanie decyzji bez uprzedniego
ustosunkowania sie ZUS do zasadnosci lub braku zasadnosci ich przeprowadzenia w
drodze postanowienia, lub bez ustosunkowania sie do tego faktu w tresci wydanej decyzji.

Praktyka i uzurpowanie sobie przez ZUS oceny naszej wolnosci w obszarze gospodarczym
dotyczgcym powigzan, inwestowania, oceny witasnych zasobow i mozliwosci prowadzenia
dziatalnosci — ma w naszej ocenie charakter dziatan faktycznie represyjnych wobec
przedsiebiorcow i wymaga zdecydowanych dziatart majgcych na celu uswiadomienie instytucji
jaka jest ZUS faktu, ze jest jednostka prawa publicznego i jej powinnoscia jest daleko posuniety
formalizm, wykluczajgcy dowolnos¢ w stosowaniu prawa. Pojawiajgce sie praktyki ze strony
ZUS uderzajgce w nasze firmy, zwtaszcza w te najstabsze, najmniejsze, budzi nasze oburzenie.
Bedziemy podejmowaé dziatania i interwencje liczagc na to, ze zagrozenia jakie obecnie
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powstajg w naszej gospodarce nakfonig rzad, postdw, instytucje prawne do stawiania tamy
opisanym praktykom.

Jednoczesnie zwracamy sie z prosbg o interwencje w sprawie dotyczacej ,ozusowania”
umoéw zlecen z osobami uzyskujgcymi dyplom licencjata. Zatrudnianie studenta to
oszczedno$é dla firmy oraz korzysci dla uczacych sie. Przedsiebiorcy naszego regionu w okresie
letnim zatrudniajg studentéw sezonowo w gastronomi, branzy czasu wolnego, w ustugach
hotelarskich, w handlu. Polityka panstwa ukierunkowana jest poprzez rézne ulgi na wspieranie
mtodych ludzi oraz mozliwosci zarabiania przez nich w okresie nauki. Pojawia sie jednak luka
prawna, ucigzliwa dla przedsiebiorcéw jak réwniez burzgca ten system wsparcia. Otdz osoba,
ktdra obronifa prace licencjacka i pracowata na umowe zlecenie musi zostac zgtoszona przez
pracodawce do ZUSu. Dzieje sie tak niezaleznie czy planuje kontynuowac nauke czy planuje jg
zakoniczy¢ na licencjacie. Tak wiec do czasu, w ktdrym mtody cztowiek ponownie nie nabedzie
statusu studenta, traci mozliwos¢ zarabiania bez odciggania sktadek, mimo ze prawo do
Swiadczen opieki zdrowotnej wygasa dopiero 4 miesigce od ukoriczenia studiéw albo
skreslenia z listy studentéw. Rozwigzaniem jakie proponujemy bytoby przedtuzenie statusu
studenta na okres do konica pazdziernika w roku, w ktérym obroniono prace licencjacka.
Dla osdb, ktére kontynuuja nauke bytby zapewniony nieprzerwany okres stosowania
okreslonej ulgi dla pozostatych oséb ulegatby on przerwaniu po tej dacie.

W imieniu reprezentowanych przez nas przedsiebiorcéw zwracamy sie do Paristwa
z apelem o udzielenie wsparcia przedsiebiorcom poprzez wyeliminowanie z instytucji
publicznej jaka jest ZUS wskazanych wyzej nagannych praktyk, jak rowniez o podjecie dziatan
majgcych na celu wprowadzenie proponowanych rozwigzan legislacyjnych.

Z wyrazami szacunku,

Organizacje pracodawcow z wojewodztwa pomorskiego:

- Pomorska Izba RzemiesInicza Matych i Srednich Przedsiebiorstw,
- Forum Pracodawcow Potnocy,

- Pracodawcy Pomorza,

- Gdanski Klub Biznesu,

- Regionalna Izba Gospodarcza Pomorza,

- Kaszubski Zwigzek Pracodawcow,

- Regionalna Izba Przedsiebiorcow NORDA,

- Starogardzki Klub Biznesu — Zwiqzek Pracodawcow,

- Wojewddzkie Zrzeszenie Handlu i Ustug,

- Polska Izba Gospodarcza Restauratorow i Hotelarzy. Oddziat Pomorski,
- Polskie Stowarzyszenie Kobiet Biznesu.

Do wiadomosci:

Panie/ Panowie Postowie Sejmu RP reprezentujgcy wyborcéw z wojewddztwa pomorskiego
Panowie Senatorowie RP reprezentujacy wyborcow z wojewddztwa pomorskiego

Pan Adam Abramowicz, Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow

Pan Dariusz Drelich, Wojewoda Pomorski

Pan Mieczystaw Struk, Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego
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