WSPOLNY APEL ORGANIZACJI PRACODAWCOW WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

- SZTAB POMORSKICH PRZEDSIEBIORCOW -

Gdarisk, 29 kwietnia 2022 roku

Szanowna Pani Marlena Malag

Minister Rodziny i Polityki Spoteczne;j

Szanowna Pani Minister,

Dziatajagc w imieniu reprezentowanych przez nas organizacji pracodawcow
z wojewodztwa pomorskiego, zwracamy sie z apelem o wyjasnienie przepisdw zwigzanych
z zatrudnieniem obywateli Ukrainy w Polsce.

. Nierédwnos¢ w wynagradzaniu obywateli Ukrainy

Zwracamy uwage na nierdwne traktowanie obywateli Ukrainy pod katem wynagrodzenia,
ktére ma by¢ wyptacane co do zasady w wysokosci nie nizszej niz wysokosé minimalnego
wynagrodzenia za prace. Powyzsze wynika z art. 114 ust. 1 ustawy z 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach (Dz.U. z 2021 r. poz. 2354 ze zm.), ktéry stanowi, ze zezwolenia na pobyt
czasowy i prace udziela sie, gdy celem pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest wykonywanie pracy oraz spetnione sg tgcznie warunki okreslone w tym przepisie.
Jednym z warunkéw (art. 114 ust. 1 pkt 5 ustawy) jest wtasnie wysokos¢ miesiecznego
wynagrodzenia, ktéra nie moze by¢ nizsza niz wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za
prace niezaleznie od wymiaru czasu pracy i rodzaju stosunku prawnego stanowigcego
podstawe wykonywania pracy przez cudzoziemca. Zatem bez wzgledu na wymiar etatu
obywatel Ukrainy (i inni cudzoziemcy) musi otrzymaé co miesigc kwote 3010 zt (minimalna
stawka godzinowa 19,70 zt) nawet pracujgc na % etatu lub tylko 10h mc. Co ciekawe
podobnego zapisu nie przewidujg przepisy ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. poz. 583 ze zm.).
Do obywateli Ukrainy, ktérzy wjechali do Polski po 24 lutego 2022 r. jak sie wydaje mozna
stosowac inne zasady wynagradzania zgodnie z zawarta umowa o prace lub umowa zlecenia.

Majac powyzisze na uwadze prosze o wyjasnienie przepisow, by¢ moze wolg ustawodawcy
byto stosowanie jednej zasady do obywateli Ukrainy przebywajgcych w Polsce przed 24 i po
24 lutego br., choc co innego wynika z literalnej interpretacji przepiséw. Pracodawcy obawiajg
sie zarzutu o nieréwne traktowanie. Zgodnie z art. 18(3b) § 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 1320 z pdzn. zm.) za naruszenie zasady réwnego
traktowania w zatrudnieniu uwaza sie réznicowanie przez pracodawce sytuacji pracownika z
jednej lub kilku przyczyn okreslonych w art. 18(3a) § 1, ktdrego skutkiem jest w szczegdlnosci
niekorzystne uksztattowanie wynagrodzenia za prace.

1/3



Il.  Trudnosci w delegowaniu obywateli Ukrainy do innych Panstw Cztonkowskich UE

Drugi problem, ktéry wymaga rozwazanie w zwigzku z zatrudnieniem obywateli Ukrainy
dotyczy konsekwencji wynikajacych z art. 11 w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz. U. poz. 583 z pdzn. zm.). Niniejsza ustawa w art. 2 stanowi, ze obywatel Ukrainy,
ktory przybyt legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w okresie od dnia 24 lutego 2022
r. do dnia okreslonego w przepisach wydanych na podstawie ust. 4 i deklaruje zamiar
pozostania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jego pobyt na tym terytorium uznaje sie
za legalny w okresie 18 miesiecy liczac od dnia 24 lutego 2022 r. Jednakze w art. 11 ust. 2
komentowanej ustawy wskazuje sie, ze wyjazd obywatela Ukrainy z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na okres powyzej 1 miesigca pozbawia go uprawnienia, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 1, a wiec pozbawia obywatela Ukrainy legalnego pobytu w okresie 18
miesiecy.

Wskazane wyzej przepisy powodujg dla Przedsiebiorcéw istotne ograniczenie w delegowaniu
obywateli Ukrainy w celu czasowego swiadczenia ustug do innych Paristw Cztonkowskich Unii
Europejskiej zgodnie z przepisami dyrektywy 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczacej delegowania pracownikdw w ramach $wiadczenia ustug
(Dz. U.UE.L.21997 r. Nr 18, str. 1 z pdzn. zm.). Najczesciej delegowanie pracownikéw odbywa
sie na okresy dtuzsze niz 1 miesigc. Stosowanie w praktyce art. 11 w zwigzku z art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oznacza, ze delegowany do innego Parnstwa
Cztonkowskiego obywatel Ukrainy, ktéry wjechat do Polski po 24 lutego br. zostanie
pozbawiony statusu legalnego pobytu w zwigzku z delegowaniem go do innego Panstwa UE
na okres dtuzszy niz 1 miesigc.

W kontekscie delegowania pracownikéw do innych Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej
pojawit sie jeszcze jeden praktyczny problem. Aby obywatel panstwa trzeciego mdégt otrzymaé
zaswiadczenie Al, ktdre jest niezbedne w zwigzku z delegowaniem, musi spetniaé warunek
podlegania ubezpieczeniom lub zamieszkiwania w Polsce przez co najmniej miesigc przed
delegowaniem. Zdaniem Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych brak spetnienia tego warunku
powoduje, ze do obywateli Ukrainy, ktérzy wiasnie wjechali do Polski, nie stosuje sie unijnych
przepisdw o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego. W konsekwencji taka osoba
nie otrzyma zaswiadczenia Al. Decyzje odmowne ZUS wydaje powotujgc sie na art. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010 z dnia 24 listopada 2010
r., rozszerzajgce rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 i rozporzadzenie (WE) nr 987/2009 na
obywateli panstw trzecich, ktérzy nie sg jeszcze objeci tymi rozporzgdzeniami jedynie ze
wzgledu na swoje obywatelstwo (Dz. Urz. UE L 344 z 29.12.2010 r., str. 1). ZUS oczekuje, ze
kazdy obywatel Ukrainy bedzie spetniat warunek podlegania ubezpieczeniom lub
zamieszkiwania w Polsce przez co najmniej miesigc przed oddelegowaniem w celu
skorzystania z przepiséw o delegowaniu. Powyzsza praktyka to kolejna bariera w delegowaniu
obywateli Ukrainy do innych PanAstw Cztonkowskich UE i jak sie wydaje jest to praktyka
sprzeczna z intencjg wynikajgcg z wyroku Trybunatu z dnia 24 stycznia 2019 r. sprawa C-477/17
(wyrok TS =z 24.01.2019 r., C-477/17, RAAD VAN BESTUUR VAN DE SOCIALE
VERZEKERINGSBANK v. D. BALANDIN | IN., LEX nr 2609653.). W wyroku stwierdza sie, ze
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artykut 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010 z dnia 24
listopada 2010 r. rozszerzajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 883/2004 i rozporzgdzenie (WE) nr
987/2009 na obywateli panstw trzecich, ktérzy nie s3 jeszcze objeci tymi rozporzadzeniami
jedynie ze wzgledu na swoje obywatelstwo, nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze obywatele
panstw trzecich, tacy jak ci, ktérych dotyczy sprawa w postepowaniu gtdwnym, przebywajacy
i wykonujacy tymczasowo prace w roznych panstwach cztonkowskich na rzecz pracodawcy
majgcego siedzibe w danym panstwie cztonkowskim, mogg powotywac sie na przewidziane w
rozporzadzeniu (WE) nr 883/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego i rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczgcym wykonywania
rozporzadzenia nr 883/2004 zasady koordynacji w celu okreslenia ustawodawstwa w zakresie
zabezpieczenia spotecznego, ktéremu podlegajg, ze wzgledu na to, ze przebywajg oni i pracujg
legalnie na terytorium panstw cztonkowskich.

My nizej podpisane organizacje pracodawcéw apelujemy o podjecie staran na rzecz
jak najszybszego wyjasnienia przedstawionych w niniejszym apelu kwestii dotyczacych
zatrudniania obywateli Ukrainy w Polsce.

Z wyrazami szacunku,

Organizacje pracodawcow z wojewddztwa pomorskiego:

- Pomorska Izba Rzemieslnicza Matych i Srednich Przedsiebiorstw,
- Loza Gdanska Business Centre Club,

- Forum Pracodawcow Potnocy,

- Pracodawcy Pomorza,

- Gdanski Klub Biznesu,

- Regionalna Izba Gospodarcza Pomorza,

- Kaszubski Zwigzek Pracodawcow,

- Regionalna Izba Przedsiebiorcow NORDA,

- Starogardzki Klub Biznesu — Zwiqzek Pracodawcow,

- Wojewddzkie Zrzeszenie Handlu i Ustug,

- Izba Rzemiosta i Przedsiebiorczosci Pomorza Srodkowego,
- Polskie Stowarzyszenie Kobiet Biznesu.

Do wiadomosci:

Panie/ Panowie Postowie Sejmu RP reprezentujgcy wyborcéw z wojewddztwa
pomorskiego

Panowie Senatorowie RP reprezentujgcy wyborcow z wojewddztwa pomorskiego

Pawet Szefernaker, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Petnomocnik Rzadu ds. uchodZcéw wojennych z Ukrainy

Pan Adam Abramowicz, Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

Pan Dariusz Drelich, Wojewoda Pomorski

Pan Mieczystaw Struk, Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego
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